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МАТРИКС

ПРОЈЕКТНА ИДЕЈА У ИДЕАЛНОМ 
ОКРУЖЕЊУ

НАСУПРОТ

ПРОЈЕКТНА ИДЕЈА У РЕАЛНОМ ОКРУЖЕЊУ 

https://www.redbubble.com/i/art-board-print/Matrix-background-

blue-pill-red-pill-decision-by-504DesignStudio/97649516.NVL2T

https://www.redbubble.com/i/art-board-print/Matrix-background-blue-pill-red-pill-decision-by-504DesignStudio/97649516.NVL2T
https://www.redbubble.com/i/art-board-print/Matrix-background-blue-pill-red-pill-decision-by-504DesignStudio/97649516.NVL2T


ИНТЕГРАЛНОСТ ПРОЈЕКТА

Последице’’ у контексту планске и пројектно техничке 
документације:

https://www.istockphoto.com/search/2/image?mediatype=illustration&phrase=confused+engineer

РАЗЛИЧИТИ ТИПОВИ ИНТЕРВЕНЦИЈА

РАЗЛИЧИТИ ТИПОВИ НАДЛЕЖНОСТИ

РАЗЛИЧИТИ ТИПОВИ ДОЗВОЛА

РАЗЛИЧИТИ ТИПОВИ ИЗВОЂАЧА

https://www.istockphoto.com/search/2/image?mediatype=illustration&phrase=confused+engineer


КАКО ПОЧЕТИ?

Два модела:
Оптималан (проактиван) модел: 

• Планска и пројектно техничка документација се прилагођава или 
израђује конкретно за потребе реализације пројектне идеје

Рестриктиван модел
• Планска и пројектно техничка документација се минимално или ни 

мало не мења већ се пројектна идеја ’’уклапа’’ у постојећи контекст

ТЕМА ПРЕЗЕНТАЦИЈЕ

У оба модела неопходно је имати стручна лица из надлежне службе 
за урбанизам, инвестиције и имовинско правне послове



ПОЛАЗНА ПРЕМИСА – ПРОЈЕКТНА ИДЕЈА

КАДА ИСПУНИ АСПЕКАТЕ ОД ЗНАЧАЈА ИЗ ПЕРСПЕКТИВЕ ПЛАНСКЕ И 

ПРОЈЕКТНО ТЕХНИЧКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ (РЕСТРИКТИВНИ МОДЕЛ)

➢ Утемељеност у планским документима са довољним нивоом планске 
разраде на основу којих се може исходовати грађевинска дозвола 
(ППО; ПГР; ПДР)

➢ Оптимални ресурси (организациони, временски, технички, 
финансијски, правни)

➢ Разрешени (или договорени) власнички односи, одржавање и 
функционисање објеката након изградње 

Када пројектна идеја може да постаје пројектни задатак?



ПЛАНСКА УТЕМЕЉЕНОСТ

Постојање у 
планском 
документу 

Да Не

Израда 
пројектног 

задатка

Неопходна 
измена/израда 

планског 
документа 
(ППО, ПГР, 

ПДР)

Неопходна 
разрада 
планског 

документа

Измена и 
допуна 

постојећег 
планског 

документа

Израда новог 
планског 

документа

Урбанистички 
пројекат

План нижег 
реда (ПДР)

3 - 6 месеци 6 - 18 месеци

6 - 12 месеци45 - 60 дана

Посебно је потребно обратити 
пажњу на пројекте са 
различитим типовима 
интервенција/објеката. Свака 
подразумева посебну процедуру 
(утемељеност у планском 
документу) и могуће је да део 
интервенције постоји а део не 
постоји обрађен у планском 
документу 



ЛОКАЦИЈСКА УТЕМЕЉЕНОСТ

Формирана 
грађевинска 

парцела/е

Да Не

Геодетско 
снимање за 

потребе 
грађења

Геомеханика 
(по потреби)

Пројекат 
парцелације 

препарцелациј
е

Спровођење у 
катастру 

непокретности

Исправка 
граница 
суседних 

парцела и 
спајање две 

суседне 
парцеле истог 

власника)

Експропријација

Проглашење 
јавног интереса 

(неопходан 
ПДР)

Спровођење 
експропријације15 -30 дана

15 -30 дана

1 - 3 месеца

30-45 дана

30-45 дана

1 – 2 године

Неопходно је водити рачуна о 
временским условима (трајање 
грађевинске сезоне) и времену 
неопходним да надлежне службе ван 
система локалне самоуправе (РГЗ, 
Влада РС итд.) спроведу своје 
административне кораке



ВЛАСНИЧКА УТЕМЕЉЕНОСТ

Грађевинска 
парцела / објекат у 

својини ЈЛС

Да НЕ

Израда 

пројектног 

задатка

Уписан други 

јавни титулар

Приватно 

власништво

Откуп Експропријација

Спровођење у 

катастру 

непокретности

Пренос 

власништва 

на ЈЛС

Упис права 

коришћења 

ЈЛС
3 - 6 месеци 1 – 2 године

1 - 3 месеца

3 - 6 месеци
Неопходно је водити рачуна о времену 
неопходном да надлежне службе ван система 
локалне самоуправе спроведу своје 
административне кораке; Посебан аспект је 
обезбеђење буџетских средстава за потребе 
откупа / експропријације

Не заборавити и 
потенцијалне терете на 
непокретностима: 
реституција, хипотеке, 
плодоуживања…



ИНФРАСТРУКТУРНА УТЕМЕЉЕНОСТ

Грађевинска парцела / 
објекат је спремна 

(уређена) за привођење 
намени

Да Не

Израда 
пројектног 

задатка

Припремање 
грађевинско
г земљишта

Геодетски радови, планска и 
пројектно-техничка 
документација, програм 
уређења, расељавање, 
рушење, равнање терена итд. 

Опремање 
грађевинско
г земљишта

Изградња комуналне 
инфраструктуре и изградња и 
уређење површина јавне 
намене

1-2 године

Благовремено програмирање 
инвестиција: обезбеђење 
средстава за припремање и 
опремање земљишта, годишњи 
планови уређења земљишта и 
програми рада јавних предузећа



ЕКОЛОШКА И СОЦИЈАЛНА УТЕМЕЉЕНОСТ

Грађевинска интервенција и 
функционисање изведеног 

објекта немају негативне 
еколошке и друштвене ризике

Да Не

Израда 
пројектног 

задатка

Еколошки 
ризици

Стратешка процена утицаја 
планског документа на 

животну средину

Студија утицаја 
пројекта на животну 

средину

Социјални 
ризици

Расељавање, рушење објеката,
нарушавање културне баштине,
узурпација приватних поседа 
током изградње, висок ризик 
повређивања радника током 
извођења радова итд. 

Студија заштите покретног и 
непокретног културног 

наслеђа

Студија заштите 
природних 

добара 

План 
расељавања

Загађење (током и након 
грађевинске интервенције); 
уништење или оштећење 
екосистема

Формирање жалбеног 
механизма као део 
пројектног задатка?

Учешће јавности од 
почетка охрабривати! 
Увести их у ток 
реализације

План управљања ризицима 
од елементарних непогода



СИМУЛАЦИЈА САМОПРОЦЕНЕ 
ПРОЈЕКТНЕ ИДЕЈЕ

Групна вежба (20 мин рад у групи – 10 мин пленарно)

Формирање 5 група (3-4 људи)
• Плански основ
• Локација
• Власништво
• Инфраструктура
• Еколошки и друштвени ризици

ЗАДАТАК:
Анализирати пројектну идеју кроз 
проблемску тему групе, дефинисати 
могуће проблеме (отворена питања) и 
начине њиховог решавања.

Опис пројектне идеје:
Две општине су одлучиле да изграде бициклистичку стазу дужине 30 км (делом на локалним путевима, 
делом на регионалним и делом макадамским) којом би повезале 5 села и туристичке атракције које се 
налазе на њиховој територији а које би претходно уредили за посете. У питању су река (водоток првог 
реда), археолошко налазиште, спелеолошки парк и авантура парк за децу. Поред повезивања 
бициклистичким стазама, планирана су и 3 одморишта (видиковци). Планирана је и реконструкција 
сеоског дома културе у општини 1 у мултифункционални простор са сталном поставком завичајног 
музеја где би се једном годишње организовала и манифестација ’’дани сира’’ која би повезивала 
произвођаче сира из обе општине. Вредност пројекта: 1 милион евра, време реализације 18 месеци.



ДОЗВОЛЕ И САГЛАСНОСТИ

Након ’’прилагођавања’’ пројектне идеје и комплетирања логике интервенције која би 
уважила реална ограничења која се не могу отклонити у захтеваном року, приступа се 
изради пројектног задатка (једног или више њих) на основу којих се улази у поступак 
припреме техничке документације неопходне за изградњу/адаптацију објеката који су 
предмет реализације пројекта. 

✓ Бициклистичка стаза (неколико сегмената)
✓ Излетишта (4 укупно)
✓ Видиковци (3 укупно)
✓ Реконструкција дома културе

Свака ЈЛС одговорна за дозволе на својој 
територији – неопходна координација 
динамике!



ТИПОВИ ДОЗВОЛА / ИНФОРМАЦИЈА*

* Закон о планирању и изградњи

Сл. Гласник РС, бр. 72/2009, 81/2009 - испр, 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука УС, 50/2013 – одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 

132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 – др. закон, 9/2020, 52/2021 i 62/2023)

• Информација о локацији (8 дана)

• Локацијски услови (20-30 дана)

• Грађевинска дозвола (5-8 дана)

• Употребна дозвола (5 дана)

Предуслов: 
уредно поднесен и 

комплетиран 
захтев



ЛОГИКА ДОЗВОЛЕ ЗА ГРАЂЕЊЕ

Правоснажна 
грађевинска 

дозвола

- Техничка 
документација

- Контрола  техничке 
документације

- Власништво 
(пожељно) 
регулисано

Јавне набавке 
(пројектант, геодета, 
контрола техничке 

документације)

Геодетска подлога 
Идејно решење

Локацијски услови

Пројектни задатак! 
(концептуализована идеја 

описана на технички прецизан 
начин)



ТИПОВИ ПРОЈЕКТНО – ТЕХНИЧКЕ 
ДОКУМЕНТАЦИЈЕ

• Идејно решење (ИР) (15 - 30 дана)

• Идејни пројекат (ИДП) (30 - 45 дана)

• Пројекат за грађевинску дозволу (ПГД) (30 - 60 дана)

• Пројекат за извођење (30 – 60 дана)

• Пројекат изведеног објекта (30 – 45 дана)

❖ Бициклистичка стаза (неколико сегмената)
❖ Излетишта (4 укупно)
❖ Видиковци (3 укупно)
❖ Реконструкција дома културе

Свака ЈЛС одговорна за дозволе на својој 
територији – неопходна координација динамике!

Не заборавити 
техничку контролу!!!



ФИНАЛИЗАЦИЈА ПРИПРЕМНИХ АКТИВНОСТИ 

ИЗРАЂЕНА ПРОЈЕКТНО ТЕХНИЧКА ДОКУМЕНТАЦИЈА

ДОБИЈЕНЕ НЕОПХОДНЕ ДОЗВОЛЕ И САГЛАСНОСТИ

ОБЕЗБЕЂЕНО ФИНАНСИРАЊЕ ИЗВОЂЕЊА РАДОВА

КОМПЛЕТИРАНА ДОКУМЕНТАЦИЈА ЗА РАСПИСИВАЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ 

ЗА ИЗВОЂАЧЕ РАДОВА И НАДЗОР ГРАЂЕЊА

ОДАБИР ИЗВОЂАЧА И ДОГОВАРАЊЕ УСЛОВА И СРЕДСТАВА ОБЕЗБЕЂЕЊА

ПРИЈАВА РАДОВА И УЛАЗАК ИЗВОЂАЧА У ПОСАО…



ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ПРОЈЕКТА

https://news.sky.com/story/new-matrix-film-keanu-reeves-carrie-anne-moss-and-lana-wachowski-to-return-for-fourth-instalment-11790162

https://news.sky.com/story/new-matrix-film-keanu-reeves-carrie-anne-moss-and-lana-wachowski-to-return-for-fourth-instalment-11790162


Хвала.

Стална конференција градова и општина –
Савез градова и општина Србије

edi.majstorovic@skgo.org
www.skgo.org/projekti

Програм Уједињених нација за пројектне услуге –
УНОПС

oliverak@unops.org
www.euproplus.org.rs

https://www.linkedin.com/company/sctm/
https://www.instagram.com/skgo_sctm/
https://x.com/skgo_sctm
https://www.youtube.com/channel/UCHJVIEACwNz4UKUtaYCQ64Q/featured
https://www.facebook.com/SKGO.SCTM/
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